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TAI LIEU GIANG GIAI

BO AN NINH NOI PIA (DHS)
CONG VAN VE NHUNG UU TIEN TRUC XUAT

Ngay 30 thang 9, B6 An Ninh N&i Dia (DHS) ban hanh mot cdng van vé “nhiing uu tién truc xuat” cda chinh quyén
Biden - liét ké thé loai nhiing ngugi sé& trd thanh muc tiéu bat b, giam gill va truc xuat. Cong van nay sé cé hiéu luc
vao ngay 29 thang 11 nam 2021 va sé thay thé cac cong van uu tién truc xuat do chinh quyén Biden ban hanh trudc
day.

Bat chap nhiing nha tranh dau kéu goi ap dung phudng phap uu tién bao vé thay vi thuc thi phap luat, chinh quyén
Biden da tang gap doi phuong phap hinh su hda va dat viéc thuc thi phap luat lén hang dau. Cling giéng nhu cac cong
van trudc day, cdng van nay dua trén thé van mang tinh phan biét ching téc cho rang mét sé ngugi nhap cu la “mai
de doa” déi vdi Hoa Ky nham muc dich gia ting va bién minh cho viéc giam giif va truc xuat.

Cong van cho phép nhan vién ICE (tdic Cd Quan Thi Hanh Luat Di Trd va Hai Quan) toan quyén quyét dinh ai s& bi bat, bi
giam gili va bi truc xuat. Cling giéng nhu chinh quyén Obama va Trump, B& An Ninh N&i Dia ctia Biden da dat tron niém tin
vao mdt c¢d quan gian manh, nam ngoai tam kiém soat va mang mot si ménh duy nhat la gdy tén thuang cho cdng dong
cuia ching ta. Chiing toi biét rang hién tinh ctia cdng déng chiing ta s& khdng dugc thay déi tich cuc trong khi chinh quyén
van tiép tuc thtfa nhan mét luc lugng canh sat khing bé nhiing ngudi nhap cu.

Phan giang giai nay cung cap mét cdi nhin tdng quat ngdn gon vé nhiing uu tién nay, nhiing bai hoc kinh nghiém hoc
dugc tir trudc dén nay, va mot sd diéu can can nhac dé van déng chinh sach thay mat cho nhiing ngugi nhap cu dinh
liu dén hé thong hinh su phap ly.

TONG QUAT VE NHUNG UU TIEN CUA DHS

Cong Van chira ba loai ngudi “uu tién” bi giam gill va truc xuat: day [ nhiing ngudi ma DHS cho rang cé thé 3
moi de doa dai vdi an ninh quoc gia, an ninh cong cdng hodc an ninh bién gigi.

AN NINH QUOC GIA AN NINH CONG CONG AN NINH BIEN GIGI
Céng Van nham dén nhiing ngudi Cong Van nhdm vao nhitng ai ma Cong Van cling nh3m vao nhiing
ma DHS tin rdng cé tham gia hodc bj DHS tin rang “hién tai la m&i de ai ma CBP (tlic C3 Quan Hai Quan
nghi ngd la gian diép hodc khing bé doa d&i véi an ninh cong cong, va Bién Phong) hoiic ICE bét gitf
hodc ¢ lién quan dén cac hoat dong thudng a do hanh vi pham tgi khi ho tim cach vudt bién vao dt
hodc nhiing ai “gay nguy hiém dén nghiém trong.” | )

nudc khéng giay phép, cling nhu
bat ky ngudi nao da vugt bién vao
Hoa Ky khong co gidy phép sau

an ninh quéc gia”.
ngay 1 thang 11 nam 2020.

Cong Vin cling tuyén bd rang ICE s& khdng cin nh3c dén quyén clia d6i tugng trong Tu Chinh An Thit Nhat khi quyét
dinh thi hanh phap luat.

DE biét thém chi tiét vé nhiing uu tién nay, hdy doc thém phan Hai Dap Nhanh ctia NIPNLG vé thé loai uu tién.
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https://nipnlg.org/PDFs/practitioners/practice_advisories/gen/2021_30Sept_Mayorkas-Memo-FAQ.pdf

Cac uu tién vinh vién nay sé thay thé cac vu tién truc xuat trong cac cdng van “tam thagi” trudc dé do DHS ban
hanh vao ngay 20 thang 1 va ICE ban hanh vao ngay 21 thang 2. Cac uu tién mdi phan [8n sao chép khudn khé cii
- dya trén cac thé loai tuong tu cho viéc thuc thi phap luat - vi vay ching t6i ky vong nhiing diéu ching t6i rat tia
dudc tu nhitng cong van trudc day van khong thay doi. Dudi day la mét s bai hoc kinh nghiém ké tir thang Mot:

Viéc giam gili gia tang dang ké dudi thgi Biden. Biéu nay mét phan la do

quyét dinh ctia DHS bat gill nhiing ngudi mdi dén gan day, vi ho dudc coi la

déi tugng “uu tién” dé thuc thi phat luat.

« Trongkhi sé lugng giam gili tang vot, COVID-19 lai tiép tuc lan rong dang ké trong
cac trai giam vi DHS chuyén ngudi dén trai giam tU khap ndi trén dat nudc.

Cac vu bat gill va truc xuat cta ICE da giam - nhung diéu quan trong can luu
y la con s6 nay da c6 xu hudng gia giam trudc khi Biden nham chc.

Viéc ap dung cong van déi vdi nhiing dang uu tién nay trudc day khong nhat
quan.

« Vidu, cac Tru S6 Dia Phudng cua ICE & nhiéu ndi khac nhau dp dung cac uu tién
khac nhau. Mot s Tru S& Dia Phudng ICE da tao thém thé loai bat nét “Khac / Uu
Tién 4” d€ bién minh cho viéc thuc thi phap luat ddi v8i nhiing ngudi khéng thudc
thé loai uu tién da néu, dac biét [a nhiing ngudi ma ho cho la “méi de doa dén an
ninh céng cong”.

Khi ICE tuf chéi yéu cau phdong thich nhitng ngudi bi giam giif theo nhiing uu
tién tam thai trudc day, hau hét moi ngugdi khong nhan dudgc |3i giai thich
hagp ly tai sao yéu cau cua ho bi tif chéi.
« “Quy Trinh Clu Xét H6 SA” clia ICE (dé tai cdu xét cac thinh nguyén bi tif chéi nhu
phong thich khoi trai giam) thudng dugc phé duyét dua trén quyét dinh clia Tru S&
Dia Phuaong khi chua c6 su can nhac thich dang.
« CbngVan mdideé cap dén Quy Trinh Clu Xét H6 SO, nhung van phai xem liéu c6 thay
déinao dudc thuc hién hay khéng.

ICE da khong xem xét ho sd ctia nhiing ngudi hién bi ICE giam gili dé€ xem liéu
ho c6 du tiéu chuan dé dudc cliu xét theo cong van trudc day hay khong, tru
khi nhitng ngugi nay dé trinh mot thu thinh nguyén. Nhung viéc dé trinh thu
thinh nguyén lai la mot diéu thuc su khé khan doi véi nhiéu ngudi dang bi
giam gill vi ho khong c6 luat su dai dién.
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https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/21_0120_enforcement-memo_signed.pdf
https://www.ice.gov/doclib/news/releases/2021/021821_civil-immigration-enforcement_interim-guidance.pdf
https://www.buzzfeednews.com/article/hamedaleaziz/ice-detainee-numbers-increasing-biden
https://theintercept.com/2021/06/20/covid-asylum-detention-ice/
https://theintercept.com/2021/06/20/covid-asylum-detention-ice/
https://www.cato.org/blog/biden-administration-has-reduced-deportations-more-trump-administration-not-much-0
https://www.ice.gov/news/releases/ice-announces-case-review-process

NHUNG LU'U Y KHI TRANH DPAU CHO NHUNG Al DiNH LiU PEN HE
THONG HINH SU LIEN QUAN PEN NHUNG UU TIEN PUGC THI HANH

Cac cong van do DHS va ICE ban hanh trudc day cé dién truc xuat thudc thé loai vu tién “an ninh cdng cong” ap dung
dai vdi nhitng ngudi cé tién an hinh su (nhu “t6i trang tram trong”) hodc bi cdo budc lién quan dén bang dang. Cong
Van mdi nay da chuyén trong tam tU viéc truc xuat dua trén cac toi danh cu thé sang liét ké mot s6 yéu t6 ma nhan
vién DHS can phai can nhac trudc khi di dén quyét dinh bat bg, giam gill va truc xuat ai d6. Duéi day la nhiing yéu t&
dudc liét ké trong Cong Van:

MOT SO YEU TO KHIEN HO SO MOT SO YEU TO €O THE GIOP

CUA BAN THEM NGHIEM TRONG ICH CHO HO SG CUA BAN

«  MUc d6 nghiém trong cla tdi trang; « Tuditac (néu la ngudi tré tudi hodc l4n tudi);

« Muc d6 tén hai do hanh vi gay ra; « Sinh séng nhiéu nam & Hoa Ky;

«  “MUc d6 tinh vi” cla tdi trang (chang han quy « Covandeétam ly gop phan dua day dudng su pham
mo cua ké hoach, chu dich, hodc cong stic bd t6i (vi du Ching Hau Chan Thudgng Tam Ly - PTSD,
ra dé pham t6i, cling nhu sé lugng ngudi lién Bénh Thiéu Nang, hay nhiing loai bénh tam than
can); khéc);

« St dung hodc de doa sif dung sting 6ng hodc « Covan dé slc khoe vé tam than hodc thé chat can
nhiing loai vii khi khac; dugc cham séc hodc diéu tri;

« HO6 sd tién an hinh su cta nguai do. + Lanannhéan, nhan chlng, hodc cé vai tro trong thu

tuc t6 tung phap ly nao do;

« Sy tac dong d6i v8i ngudi than trong gia dinh & Hoa
Ky néu bi truc xuat;

« HOi da tiéu chudn cho chuong trinh di trd nhan dao;

« Ban than hay ngugi than truc thudc (cha me, vg
chong, hodc con cai) phuc vu trong quan ddi hodc
dich vu cong;

« Thdi gian ké tir khi pham t6i va bang chiing cho thay
c6 tinh than cai tao (nhu hoan tat 8p hoc, tham du
cac chuang trinh cai nghién AA hodc NA, v.v.);

« Toitrang dudc xda bd hoac vé hiéu héa.

Mdc du viéc truc xuat dua trén mot so toi trang cu thé da cd su chuyén hudng tich cuc vé mat ly thuyét, nhung thuc
chat ching tdi van thdy ICE cé nhiéu quyét dinh tuy tién han dé bat giill, giam gitl va truc xuat nhiéu ngudi han dudi
chiéu bai “an ninh cdng cdng”. DUGi thgi chinh quyén Obama, “su tuy tién” ca ICE d3 dan dén viéc truc xuat hang
trdm nghin ngudi trong cong déng ching ta.

Tuy nhién, viéc loai bo dién truc xuat dua trén tdi trang cu thé ma ra con dudng tranh ddu cho tuing ho sd riéng L&
chéng lai viéc thuc thi phap luat cia ICE bang cach tdp trung vao cdc yéu té tich cuc trong cudc séng clia cd nhan do,
gia dinh, m&i quan hé cong dong, nhu cau y té, chugng trinh nhap cu nhan dao san c6 va tinh than cai tao cta ho. Cac
chién dich van déng tranh ddu cho céc trudng hgp riéng & s& rat quan trong nham tao ap luc én chinh quyén dé bao
vé cac thanh vién cong déng cla ching ta.

Chung t6i IUN cam két budc chinh quyén nay phai ganh trach nhiém vé lam dung quyén luc ma ching t6i ky vong sé
dién ra dudi chinh quyén Biden theo cdc uu tién truc xuat mdi nay.
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